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Wie Wasser zu einem Lebensmittel wird

Konsequenzen aus der Verordnung zur Neuordnung der
trinkwasserrechtlichen Vorschriften vom 3. Januar 2018

Von Dr. Carsten P. Oelrichs

Wasser ist Leben, aber nicht zwingend Lebensmittel, Bestimmte Wisser wie na-
tirliche Mineralwésser, Quell- oder Tafelwasser stuft das Gesetz ausdriicklich als
Lebensmittel ein (vgl. §§ 8, 14 MTV). Anerkannte Heilwésser sind dagegen Arz-
neimittel (§ 2 Abs. 1 ArzneimittelG). Bei anderen Wéssern kann sich der Rechts-
charakter &ndern. So ist z, B. Meerwasser kein Lebensmittel, kann aber bei der
Herstellung von Tafelwasser verwendet und so zur Lebensmittelzutat werden
(vgl. § 11 Abs. 1 Nr. 2 MTV). Im Ubrigen ist die Abgrenzung, insb. der Ubergang
von Trinkwasser- zum Lebensmittelrecht, nicht immer leicht. Der folgende Bei-
trag befasst sich mit der Frage, welche Auswirkungen die VO zur Neuordnung der
trinkwasserrechtlichen Vorschriften vom 3. Januar 2018 flr Lebensmittelunter-

nehmer hat.

Die ,,Stelle der Einhaltung

Eine Grenze, wann Wasser zum Lebens-
mittel wird, zieht Art. 2 S. 3 der Basis-
VO (EG) Nr, 78/2002. Nach dieser Rege-
lung z&hlt Wasser ,unbeschadet der
Anforderungen der Richtlinien 80/778/
EWG und 98/83/EG ab der Stelle der
Einhaltung im Sinne des Art. 6 der Richt-

linie 98/83/EG" zu den Lebensmitteln.

Die erstgenannte Richtlinie 80/778/
EWG vom 15. Juli 1980 (iber die Qualitat
von Wasser fiir den menschlichen Ge-
brauch ist nicht mehr in Kraft (vgl. Art.
16 Abs. 1 der Richtlinie 98/83/EG). In
Kraft ist aber die Richtlinie 98/83/EG
{iber die Qualitdt von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch vom 3. Novem-
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ber 1998. Sie ist durch die deutsche
TrinkwasserV in nationales Recht umge-
setzt worden.

Durch Art. 1 und 2 der Verordnung zur
Neuordnung der trinkwasserrechtlichen
Vorschriften vom 3. Januar 2018 (BGBI. |
v. 08.01.2018, S. 99) sind nun die deut-
sche TrinkwasserV und auch die deutsche
LebensmittelhygieneV (LMHV) geéndert
worden. Eines der gesetzgeberischen Zie-
le war dabei eine klarere Abgrenzung des
Anwendungsbereichs von TrinkwasserV
und Lebensmittelrecht (vgl. BR-Drucks.
700/17 vom 03.11.17, S. 1, 26). Hierzu ist
die LMHV um einen neuen § 3a (,Verwen-
dung von Trinkwasser“) ergénzt worden.
Diese Bestimmung enthélt jedoch keine

eigene inhaltliche Regelung, sondern nur
eine Verweisung. Sie dient als Klarstel-
lung, dass die in den EG-Hygienever-
ordnungen 852,/2004 und 853/2004 vor-
gesehenen Mindestanforderungen flr
in Lebensmittelbetrieben verwendetes
Trinkwasser oder fir Wasser, das den
Trinkwassernormen entsprechen muss,
aus der deutschen TrinkwasserV zu ent-
nehmen sind (so ausdriicklich BR-Drucks.
700/17, S. 36, 64).

Schnittstelle zwischen Trinkwasser-
recht und Lebensmittelrecht

Dagegen setzt § 8 der neuen Trinkwas-
serV die Regelung des Art. 6 der Trink-
wasserrichtlinie 98/83/EG um und be-
stimmt,  welche mikrobiologischen,
chemischen, radiologischen und sonsti-
gen Anforderungen das Trinkwasser an
der ,Stelle der Einhaltung“ aufweisen
muss. Die ,Stelle der Einhaltung” hangt
nach § 8 TrinkwasserV dabei von der
konkreten Trinkwasserversorgung ab.
Sie ist entweder der Austritt aus einer
Zapfstelle an einer Trinkwasserinstallati-
on auf Grundstiicken, in Geb&duden und
Einrichtungen oder auf Leitungswegen
{§ 8 Nr. 1 TrinkwasserV), die Sicherungs-
einrichtung eines an eine Trinkwasser-
installation angeschlossenen Apparats
{§ 8 Nr. 2 TrinkwasserV), die Entnahme-
stelle eines Wassertransportfahrzeuges
(§ 8 Nr. 3 TrinkwasserV) oder der Punkt
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der Abfiillung bei von zur Abgabe in ver-
schlossenen Behéltnissen bestimmtem
Trinkwasser (§ 8 Nr. 4 TrinkwasserV). Bis
zu dieser Stelle gilt grundsétzlich Trink-
wasserrecht. Danach kommt flir das
Trinkwasser grundsétzlich Lebensmittel-
recht zur Anwendung, weil es nun Lebens-
nmittel i. S. v. Art. 2 BasisVO (EG) Nr.
178/2002 ist.

Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch (Trinkwasser)

Dabei gilt als Trinkwasser grundsétzlich
jedes Wasser fiir den menschlichen Ge-
brauch, und zwar unabhangig vom Aggre-
gatzustand. So ist nach § 3 Nr. 1 der neu-
en TrinkwasserV zum einen ,alles Wasser,

das zum Trinken, zum Kochen, zur Zuberei-

tung von Speisen oder Getrédnken, zur
Kérperpflege und Korperreinigung, zur Rei-
nigung von Gegenstédnden, die bestim-
mungsgeméB mit Lebensmitteln in Berih-
rung kommen oder zur Reinigung von
Gegensténden, die bestimmungsgeméB
nicht nur voriibergehend mit.dem mensch-
lichen Kérper in Kontakt kommen®, Trink-
wasser (§ 3 Nr. 1 lit. a) TrinkwasserV).

Wasser im Betrieb eines Lebens-
mittelunternehmers

Daneben trifft die TrinkwasserV eine be-
sondere Regelung fiir Wasser, das im Be-
trieb eines Lebensmittelunternehmens
zum Einsatz kommt. So ist Trinkwasser
grundsétzlich , alles Wasser, das in einem
Lebensmittelbetrieb verwendet wird”,
und zwar ,fir die Herstellung, die Be-
handlung, die Konservierung und das In-
verkehrbringen von Erzeugnissen oder
Substanzen, die fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmt sind“ (§ 3 Nr. 1 lit. b)
TrinkwasserV). Spezifische Anwendungs-
falle aus dem Hygienerecht flr ein Trink-
wassererfordernis ergeben sich aus An-
hang Il, Kap. Il Nr. 3, Kap. [l Nr. 2 ¢, Kap.
VIl Nr. 4 VO(EG) Nr. 852/2004; Anhang
Il Abschnitt |, Kap. IV Nr. 9, Abschnitt
VIII, Kap. Il Nr. 2, Kap. IV Nr. 1; Abschnitt
XI Nr. 5 der VO (EG) Nr. 853/2004.

Ausnahmen vom Trinkwasser-
erfordernis

Kein  Trinkwassererfordernis  besteht
dagegen fiir Brauchwasser, das z.B.
zur Brandbekdmpfung, Dampferzeugung,
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Kiihlung oder zu &hnlichen Zwecken im
Lebensmittelbetrieb verwendet wird. Die-
ses ist daher separat durch ordnungsge-
maB gekennzeichnete Leitungen zu leiten
und es darf weder eine Verbindung zur
Trinkwasserleitung noch die Mdglichkeit
des Riickflusses in diese Leitungen beste-
hen (vgl. Anhang Il, Kap. VIl Nr. 2 der
VO (EG) Nr. 852/2004). Weitere Ausnah-
men vom Erfordernis der Trinkwasserqua-
litst sehen die europdischen Hygiene-
VOen 852/2004 und 853/2004 vor, z. B.
fiir Wasser, das fiir unzerteilte Fischerei-
erzeugnisse verwendet wird. So kann fiir
lebende Muscheln, Stachelhduter, Man-
teltiere und Meeresschnecken auch sau-
beres Wasser verwendet werden, das
kein Trinkwasser ist {vgl. VO (EG) Nr.
852/2004, Anhang Il Kap. VII Nr. 1 b).
Auch in anderen gesetzlichen Féllen kann
Trinkwasser ausnahmsweise durch ,sau-
beres Wasser“ ersetzt werden (vgl. An-
hang | Teil A Il Nrn. 4 d, 5 ¢, Anhang |l
Kap. VIl Nr. 4 VO (EG) 852/2004; Art. 3
Abs. 2; Anhang Il Abschnitt VIl Kap. I
Nrn. 2, 5, 6 und Kap. Ill Nr. 2, Kap. [V Nr. 1
der VO (EG) 853/2004.

Anwendung des Lebensmittelrechts
bei im Lebensmittelbetrieb
verwendetem Trinkwasser

Nach der ,Stelle der Einhaltung®, d. h.
z. B. mit der Entnahme nach § 8 Nr. 1
TrinkwasserV aus Zapfstellen auf Grund-
stiicken oder in Gebauden eines Lebens-
mittelbetriebes, wird das Trinkwasser
Lebensmittel(zutat). Dies hat erhebliche
rechtliche Konsequenzen. Bis zu dem
Punkt der sog. Einhaltung gilt Trinkwas-
serrecht. Danach findet auf dieses Was-
ser Lebensmittelrecht Anwendung.

Unterschiedliche Rechtsregime

Dies hat zur Folge, dass eine Behandlung
des Trinkwassers nach dieser Stelle oder
ein Ersatz durch anderes Wasser grund-
satzlich nur noch nach den zusatzstoff-
und hygienerechtlichen Vorgaben des
Lebensmittelrechts in Frage kommt. An-
hang Il, Kap. VIl Nr. 1a der VO (EG) Nr.
852/2004 Uber Lebensmittelhygiene
gibt daher vor, dass Trinkwasser im Le-
bensmittelbetrieb in ausreichender Men-
ge zur Verflgung stehen muss und zu
welchem Zweck es eingesetzt werden
darf. § 6a ZZulV bestimmt, dass nach
Verlassen der Entnahmestelle i. S. d. § 8
TrinkwasserV als Zusatzstoffe die in An-

lage 6a Spalte 2 zur ZZulV aufgeflihrten
Zusatzstoffe einschlieBlich ihrer lonen,
sofern diese durch lonenaustauscher
oder Elektrolyse zugefligt werden, zu
den in Spalte 3 jeweils genannten tech-
nologischen Zwecken zugelassen sind.

Bis zu der Stelle der Einhaltung sind die-
se lebensmittelrechtlichen Behandlun-

‘gen nicht vorgesehen. Zuldssig ist bis

dahin grds. nur eine Aufbereitung und
Desinfektion nach §§ 11 f. TrinkwasserV.
So kénnen nach § 11 Nr. 1 TrinkwasserV
wihrend der Gewinnung, Aufbereitung
und Verteilung des Trinkwassers die Auf-
bereitungsstoffe verwendet werden, die
in einer Liste des Bundesministeriums
fiir Gesundheit enthalten sind und {ber
deren Fortschreibung das Umweltbun-
desamt gem. Art. 11 Abs. 4 TrinkwasserV
entscheidet.

Mit dem Ubergang vom Trinkwasser-
recht zum Lebensmittelrecht &ndern
sich auch die behordlichen Zustandigkei-
ten. Zustdndige Behorden fiir die Uber-
wachung der Wasserversorgungsanla-
gen nach der TrinkwasserV sind die
Gesundheitsamter (vgl. § 18 i. V. m. § 3
Nr. 6 TrinkwasserV). Ist das Trinkwasser
Lebensmittel(zutat), wird die amtliche
Lebensmitteliiberwachung nach §§ 38 ff.
LFGB zustandig.

Freistellung des Lebensmittelunter-
nehmers von trinkwasserrecht-
lichen Anforderungen

Eine Besonderheit begriindet allerdings
die neue Regelung in § 2 Abs. 1 Nr. 5
TrinkwasserV. Wie oben ausgefiihrt, ist
Wasser, das in einem Lebensmittelbe-
trieb flir die Herstellung, die Behandlung,
die Konservierung .oder das Inverkehr-
bringen von Erzeugnissen oder Substan-
zen, die fiir den menschlichen Gebrauch
bestimmt sind, nach § 3 Abs. 1 lit. b)
TrinkwasserV zwar Trinkwasser. Aus-
nahmsweise gelten fiir dieses Trinkwas-
ser aber die gesetzlichen Vorgaben der
TrinkwasserV nicht. Dies bedeutet, dass
die Anforderungen der TrinkwasserV,
d. h. die Anforderungen zur Beschaffen-
heit des Trinkwassers nach §§ 4 ff. Trink-
wasserV oder die'Vorgaben zur Aufberei-
tung nach §§ 11 f. TrinkwasserV im
Lebensmittelbetrieb nicht zur Anwen-
dung kommen missen.

Voraussetzungen der Freistellung

Voraussetzung hierfiir ist nach § 2 Abs. 1
Nr. 5 TrinkwasserV allerdings, dass die
Qualitdt des verwendeten Trinkwassers
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die Genusstauglichkeit des Enderzeug-
nisses nicht beeintrdchtigen kann und
die zustdndige Behdrde dies feststellt.
Damit tbereinstimmend sehen auch die
hygienerechtlichen Bestimmungen zur
Wasserversorgung im Lebensmittelbe-
trieb vor, dass aufbereitetes Wasser, das
zur Verarbeitung oder als Zutat verwen-
det wird, nicht den Trinkwassernormen
entsprechen muss, sofern die zusténdige
Behdrde feststellt, dass die Wasserquali-
tét die Genusstauglichkeit des Lebens-
mittels in seiner Fertigform in keiner
Weise beeintrdchtigen kann (vgl. Anhang
Il Kap. VII Nr. 3 der VO (EG) 852/2004).
»Zustdndige Behorde” in diesem Sinne
ist die von den Léndern aufgrund Lan-
desrechts bestimmte Behérde nach § 38
Abs. 1 LFGB, d. h. die nach dem Recht
des Bundeslandes zusténdige Lebens-
mitteliberwachungsbehérde (vgl. BR-
Drucks. 700/17, S. 26). Sie kann daher
den Lebensmittelunternehmer im Einzel-
fall davon freistellen, dass das in seinem
Lebensmittelbetrieb verwendete Trink-
wasser den Anforderungen der Trinkwas-
serV entspricht. Dies dndert an seinem
Charakter als Trinkwasser jedoch nichts,
wie der Gesetzgeber ausdriicklich fest-
gehalten hat (s. BR-Drucks. 700/17,
S.36f.).

Anwendungsfille

Voraussetzung flir eine Freistellung ist
selbstversténdlich, dass ein Abweichen
von diesen Voraussetzungen nicht die
Genusstauglichkeit des Enderzeugnis-
ses, d. h. des zum Verzehr vorgesehenen
Lebensmittels beeintrdchtigt, weil die
trinkwasserrechtlichen Vorschriften dar-
auf zielen, eine Schédigung der mensch-
lichen Gesundheit, insbesondere durch
Krankheitserreger, durch den Genuss
oder den Gebrauch des Trinkwassers,
vorzubeugen (vgl. § 4 TrinkwasserV ).

Verwendung von fremd
aufbereitetem Trinkwasser

Eine Freistellung ist etwa denkbar, wenn
das aus einer zentralen Wasserversor-
gungsanlage (z. B. der Stadtwerke) ent-
nommene Wasser nicht allen formalen
Anforderungen der TrinkwasserV geniigt.
Kann trotz dieses Mangels die Qualitat
dieses Wassers (z. B. aufgrund bestimm-
ter Verfahrensschritte im Rahmen der
Lebensmittelproduktion) die Genuss-
tauglichkeit des Enderzeugnisses jedoch
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nicht beeintréchtigen, kann dieses Trink-
wasser mit Zustimmung der Lebensmit-
telliberwachungsbehdrde trotzdem fiir

die Lebensmittelproduktion verwendet .

werden. Ergibt sich etwa, dass entnom-
menes Trinkwasser, welches z. B. vor
Verwendung als Lebensmittelzutat (z. B.
flir Bier) oder als Waschwasser (z. B. fiir
Obst und Gemiise) in einem Sammeltank
zwischengelagert wird, an der Stelle der
Einhaltung nicht allen formalen Anforde-
rungen der TrinkwasserV entsprochen
hat, kann es gleichwohl fiir die Lebens-
mittelproduktion eingesetzt werden,
wenn es die Genusstauglichkeit des End-
erzeugnisses nicht beeintrchtigt und
dies von der Uberwachungsbehorde
festgestellt. wird. Die Verkehrsfahigkeit
des produzierten Lebensmittels (also
z. B. des mit dem Trinkwasser gereinig-
ten Gemises) steht dann trotz Abwei-
chen von den trinkwasserrechtlichen

Vorschriften nicht infrage. Dies gilt eben-

falls, wenn das Lebensmittel unter Ver-
wendung dieses Trinkwassers bereits
hergestellt worden ist. Auch in diesem
Fall ergibt sich die Verkehrsfahigkeit des
Lebensmittels mit der behérdlichen
Feststellung, auch wenn zuvor das aus
der Zapfanlage entnommene Trinkwas-
ser nicht allen trinkwasserrechtlichen
Anforderungen entsprochen hat.

Eigene Trinkwasseraufbereitung
durch den Lebensmittelunternehmer

i

Daneben kommt eine Anwendung des
§ 2 Abs. 1 Nr. 5 TrinkwasserV infrage,
wenn ein  Lebensmittelunternehmen
selbst eine Wasserversorgungsanlage
betreibt und Wasser gewinnt, aufbereitet
oder verteilt. Auch hier stehen Abwei-
chungen von der TrinkwasserV der Ver-
kehrsfahigkeit des Enderzeugnisses
nicht entgegen, wenn die zustandige Le-
bensmitteliiberwachungsbehoérde  fest-
gestellt hat, dass die Qualitdt des Was-
sers die  Genusstauglichkeit des
produzierten Lebensmittels nicht beein-
trachtigen kann. Ein solcher Fall wére
etwa gegeben, wenn die in § 6a ZZulV
vorgesehene zusatzstoffrechtliche Be-
handlung aus technischen Griinden be-
reits vor der Stelle der Einhaltung erfolgt,
so dass formal eine Abweichung von den
trinkwasserrechtlichen Vorgaben gege-
ben ist.

SEITE | 23

Antrag des Lebensmittel-
unternehmers

Die Gesetzesbegriindung zur Trinkwas-
sernovelle macht deutlich, dass die in § 2
Abs. 1 Nr. 5 TrinkwasserV genannte
»Feststellung der zustdndigen Behdrde®
eine Regelung zur Anwendung der trink-
wasserrechtlichen Vorschriften im Einzel-
fall darstellt (BR-Drucks. 700/17 vom
03.11.17, S. 36 f). Die Feststellung ist
deshalb ein Verwaltungsakt nach § 35
VwVerfG. Daher kann die Behérde z. B.
auf Antrag des Lebensmittelunterneh-
mers.ganz oder teilweise die Freistellung
vori-‘trinkwasserrechtlichen Anforderun-
gen'bei bestimmten Verarbeitungsschrit-
ten im Lebensmittelbetrieb anordnen.

Die Darlegungslast, dass die Qualitit des
“von ihm aufbereiteten oder verwendeten

Trinkwassers nicht die Genusstauglich-
keit des Enderzeugnisses beeintréchti-
gen kann, liegt insoweit beim Lebens-

- mittelunternehmer. Ist die Genusstaug-

lichkeit des Lebensmittels sichergestellt,
trifft die Behorde eine gebundene Ent-
scheidung und stellt den Lebensmittelun-
ternehmer ganz oder teilweise von den
trinkwasserrechtlichen  Anforderungen
frei.

Fazit

Die Verordnung zur Neuordnung der
trinkwasserrechtlichen Vorschriften vom
3. Januar 2018 zielt darauf, die Abgren-
zung zwischen Trinkwasser- und Lebens-
mittelrecht zu erleichtern. Sie schafft
durch die Neuregelungin § 1 Abs. 2 Nr. 5
TrinkwasserV groBere Flexibilitdt bei der
Behandlung von in Lebensmittelbetrie-
ben verwendetem Wasser. Im Einzelfall
kann von den trinkwasserrechtlichen An-
forderungen abgewichen werden. MaB-
geblich ist dabei, dass die Qualitit des
verwendeten Wassers die Genusstaug-
lichkeit des hergestellten Lebensmittels
nicht beeintréchtigen kann.
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